
�٢��

بتاريx �٢ �سبتمË ٢٠٢٤م

.lقرار اإداري � فقدان ركن من اأركانه � جواز �سحبه ¶ اأي وق ��
 vالقرار الإإداري وفقا «ا ا�ستقر عليه اإفتاء وزارة العدل وال�سوؤون القانونية هو اإف�سا
جهة الإإدارة عن اإرادتها ا«لزمة ®ا لها من �سلطة ®قت­سى القانون متى كان ذل� 
جائزا وÂكنا وكان الباعo عليه ابتغاء ا«�سلحة العامة�ا«بادئ ا«�ستقر عليها اأن 
كل و;يفة 7سا=رة يجب اأن يكون لها درجة مالية، واأن تعيÔ ا«و;� يكون على 
و;يفة 7سا=رة وÂولة على درجة مالية Àددة، واأن القرار الإإداري اإذا كان من 
7ساأنه ترتيب اأعباء مالية جديدة على عاتق اºزانة العامة فاإن اأثره لإ يتولد حالإ 
ومبا7سرة اإلإ اإذا كان ذل� Âكنا وجائزا قانونا، فاإن ¼ يوجد الإعتماد ا«ا¾ اأ�سلا 
كان ²قيق هذا الإأثر =Â Óكن قانونا، مع ما يÍتب على ذل� من انعدام ركن 

ا«حل ¶ القرار الإإداري.

�٢ مو;� � منا� ا�سÍداد ما �سرف بغÓ حق. 
اأنها  ا«تعددة،  العامة  ®رافقها   Ôبا«و;ف الدولة  علاقة  ¿ال   ¶ به  ا«�سلم  اإن 
علاقة تن�يمية من رواب� القانون العام تدور ¶ فلكه، وتخ­سع لإأحكامه � قيام 
جهة الإإدارة بت�سوية حالة ا«و;� على نحو يزيد ¶ اأجره، اأو �سرف له ما لي�ص 
من حقه، و¼ تقÍن هذه الت�سوية اأو الزيادة ب�سعي =Ó م�سرو� من ا«و;� اأو 
®ا يدخل به الغ�ص على ا¸هة الإإدارية يقت­سي باألإ ي�سÍد من ا«و;� ما �سبق 
اأو ¶ جزء  اأو زيادة تبÔ خطوؤها كلها،  اإثر ت�سوية  اإليه بغÓ وجه حق  �سرفه 
ا«رافق  مو;في  رعاية  من  تقت­سيه  وما  الإ�ستقرار  دواعي   � ذل�  اأ�سا�ص   � منها 
العامة وتاأمينهم �سد ا«فاجاآت التي ت­سطرب بها حياتهم � ذل� كله منو� بتوفر 
ح�سن النية لدى ا«و;� والقائمÔ على اأمره ¶ ا¸هة الإإدارية، �سدا لكل ذريعة 

نحو التحايل اأو ا«جاملة � تطبيق.

- 226 -



�� مو;�� ن�ام ت�سني� وترتيب الو;ائ� � و;يفة "مدير Áت�ص" �سواب� 
اإن�سائها و7سغلها.

 ٢٠٢٠��� اخت�سا�ص وزارة العمل اعتبارا من تاريx العمل با«ر�سوم ال�سلطاÈ رقم 
باإ�سدار ن�ام ت�سني� وترتيب الو;ائ� وا«وافقة على جدول الو;ائ� الدائمة 
¶ وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة وتعديل اأي منهما، وذل� بعد موافقة ¿ل�ص 
«ا  :بقا  فيها  الدائمة  الو;ائ�  جدول  بو�سع  وحدة  كل  اخت�سا�ص  الوزراء. 
العامة،  ا«وازنة   ¶ ا«قررة  ا«الية  والإعتمادات  ا«عتمدة  الو;ائ�  بجداول  يرد 
بال­سواب�  العمل  ا�ستمرار  العمل،  وزارة  موافقة  بعد  رئي�سها  من  بقرار  وذل� 
"Áت�ص" بغر�ص  اأقرها ¿ل�ص اºدمة ا«دنية لإإن�ساء و7سغل و;يفة مدير  التي 
اأو  و;يفيا  ترقيتهم  دون  بذواتهم،   Ôا«و;ف لبع­ص  الو;يفية  الإأو�سا�  معا¸ة 
 lماليا وح�ر 7سغلها بعد 7سغورها من اأ�سحابها اإلإ لذات الإعتبارات التي اقت­س
اإعلان  التعيÔ فيها دون  النقل فق��  اإن�ساءها، والتي ح�سرت :ر� 7سغلها ¶ 

Áال� لن�سو�ص القانون.

فبالإإ7سارة اإ½ الكتاب رقم� .............، ا«وؤرy ¶..................هـ، 
ا«وافق.......................م، ¶ 7ساأن :لب الإإفادة بالراأي القانوÈ حول 
الدرجة ا«الية ا«�ستحقة للفا�سل�..........................................

ي�سرÈ اأن اأفيد �سعادتكم اأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
ا«�سار اإليه، وقد خل�ص راأيها اإ½ عدم اأحقية ا«عرو�سة حالته للتعيÔ ¶ الدرجة 
مدير  و;يفة   ¶ تعيينه  قرار  وانعدام  Áت�ص،  مدير  لو;يفة   ....... ا«الية 
القرار ®­سي  ا«الية .................، ومن ثم عدم ²�سن  Áت�ص بالدرجة 
ا«يعاد ا«قرر قانونا ل�سحبه اإداريا اأو الطعن عليه ق­ساء، ويتعÔ عدم الإعتداد به، 
اآثار، وذل� على النحو ا«بÔ بالإأ�سباب ¶ ا«ذكرة  مع ما يÍتب على ذل� من 

ا«رفقة. 
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مذكرة براأي وزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع

Àاف�ة  اأن   � الإأورا�  من   Ôيب ح�سبما   � ا«و�سو�  وقائع  تتلخ�ص 
............... قامl ®خا:بة وزارة العمل بتاريx............م� للموافقة 
على ا�ستحداث و;يفة مدير Áت�ص، وقد جاء رد وزارة العمل با«وافقة على ما 
تقدم ®وجب كتابها ا«وؤرy ¶......................م، كما اعتمدت وزارة 
العمل بطاقة الو�س� الو;يفي للو;يفة ا«ذكورة، والتي حدد لها ��� ثلاث درجات 
مالية على النحو الإآتي� �.............، ........... و................� وفقا 

لل�سرو� ا«بينة ¶ بطاقة الو�س� الو;يفي واºا�سة بكل درجة.

الطلب   ¶ للن�ر   �Ôا«و;ف 7سوؤون  ¸نة   lاجتمع ...............م   xوبتاري
�الذي  الفا�سل�...........................   Ôبتعي ا«حاف�  من  اإليها  ا«قدم 
 oحي Áت�ص،  مدير  و;يفة   ¶  �  .................. و;يفة  ي�سغل  كان 
الو�س�  بطاقة  للمو�سو�  درا�ستها  اأثناء   ¶  Ôا«و;ف 7سوؤون  ¸نة   lا�ستعر�س
العمل  وزارة  من  وا«عتمدة  Áت�ص  مدير  و;يفة  7سغل  ل�سرو�  الو;يفي 
ومقارنتها باËºات وا«وؤهلات الدرا�سية ا¹ا�سل عليها ا«ذكور، والذي تبÔ معه 
ا�ستيفاء ا«ذكور 7سرو� 7سغل هذه الو;يفة والدرجة ا«الية �..................� 
 Ó=  ¶ بتعيينه   lاأو�س وبالتا¾  عملية،  خËة  �سنة   �......� بـــ  وا«حددة 
ال�سادر با«ر�سوم  ا«ادة ���� من قانون اºدمة ا«دنية  اأدنى الو;ائ� وفقا ¹كم 
7سوؤون  ¸نة  تو�سية   lعر�س تقدم،  ما  على  وبناء   ،٢٠٠٤��٢٠ رقم   Èال�سلطا

ا«و;فÔ على ا«حاف�، وبناء عليه قرر ا«وافقة على التو�سية.
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 ......... رقم  الإإداري  القرار  �سدر  .............م   xبتاري اأنه  وتذكرون 
 �...............� ا«الية  بالدرجة  Áت�ص"  "مدير  و;يفة   ¶ ا«ذكور   Ôبتعي
 Ôوفقا لتو�سية ¸نة 7سوؤون ا«و;ف �¶ مكتب Àاف� ......................
بطاقة  بح�سب  العملية  واËºات  العلمية  ا«وؤهلات  مع  يتفق  و®ا  اإليها،  ا«�سار 
الو�س� الو;يفي ا«عتمدة من وزارة العمل، واأحكام قانون اºدمة ا«دنية ا«�سار 
اإليها ا«تعلقة بالتعيÓ= ¶ Ô اأدنى الو;ائ�، ف­سلا عن اأن و;يفة مدير Áت�ص 
من الو;ائ� ا«�ستثناة من 7سر� الإإعلان، ووجود درجة مالية 7سا=رة ¶ موازنة 

ا«حاف�ة وفقا ºطاب وزارة ا«الية ا«وؤرy ¶ ...............م.

ا«الية  الرقابة  بتاريx .............م ورد خطاب جهاز  اأنه  اإ½  وت�سÓون 
 ¶ باأنه  يفيد   ....................... Àاف�  مكتب  اإ½  للدولة  والإإدارية 
 ¶ تعيينه  له   Ôتب حالته  ا«عرو�سة  خلفيات  وفح�ص  بعمله  ا¸هاز  قيام  اأثناء 
و;يفة مدير Áت�ص بالدرجة ا«الية �...............�، حيo كان ي�ستلزم اأن 
ا«الية  الدرجة   � ا«الية  درجته   Óتغي دون  Áت�ص  مدير  و;يفة   ¶ تعيينه  يتم 
............... � وعدم منحه اأي درجة مالية اأعلى� لإأن ذل� يعد ®ثابة ترقية 

للدرجة ا«الية الإأعلى.

واإزاء التباين ¶ وجهات الن�ر بÔ مكتب Àاف� ....................، 
للمعرو�سة  ا«�ستحقة  ا«الية  الدرجة  حول  للدولة  والإإدارية  ا«الية  الرقابة  وجهاز 
حالته، فاإنكم ت�ستطلعون الراأي القانوÈ ¶ ا«و�سو�، علما اأن القرار الإإداري رقم 
ا«الية  "مدير Áت�ص" بالدرجة  .................. بتعيÔ ا«ذكور ¶ و;يفة 
�............� ¶ مكتب Àاف� ............... م­سى على تاريx �سدوره 

اأكÏ من ��� �سبعة اأ7سهر.
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�Èالراأي القانو �ثانيا

 حدد ا«�سر� ®وجب ا«ادة ��� من قانون اºدمة ا«دنية ال�سادر با«ر�سوم 

ال�سلطاÈ رقم ٢٠٠٤��٢٠ �ح�سرا� :ر� 7سغل الو;يفة العامة بالتعيÔ اأو الÍقية 

اأو النقل اأو الندب، مع مراعاة توفر ال�سرو� الواردة ¶ بطاقة و�س� الو;ائ�.

ا«ر�سوم  من  الثانية  للمادة  وفقا  اآنذا��  ا«دنية�  اºدمة  ¿ل�ص  اإن   oوحي

ال�سلطاÈ رقم ٢٠٠٤��٢٠ باإ�سدار قانون اºدمة ا«دنية هو ا«خت�ص باإ�سدار ن�ام 

اإن   oوحي الوزراء،  ¿ل�ص  موافقة  بعد  وذل�  الو;ائ�،  وترتيب  ت�سني� 

ا«عتمدة  الو;ائ�  بجداول  يرد  «ا  :بقا  ²دد  الوحدة،   ¶ الدائمة  الو;ائ� 

والإعتمادات ا«الية ا«قررة ¶ ا«وازنة العامة ح�سب القوانÔ واللوائu التي ت�سدر 

الدائمة  الو;ائ�  جدول  بو�سع  تخت�ص  وحدة  كل  اإن   oوحي ال�ساأن،  هذا   ¶

اºدمة  وزارة  ��سابقا  العمل  وزارة  موافقة  بعد  الوحدة  رئي�ص  من  بقرار  فيها، 

ا«دنية�، وذل� ®راعاة ن�ام ت�سني� وترتيب الو;ائ�، ويتبع ¶ 7ساأن تعديل 

ا¸داول ا«�سار اإليها ذات اإجراءات اإ�سدارها.

ن�ام  باإ�سدار  الإخت�سا�ص  بها  ا«نو�  ا¸هة  العمل حاليا هي  وزارة   lكان و«ا 

وحدات   ¶ الدائمة  الو;ائ�  جدول  على  وا«وافقة  الو;ائ�  وترتيب  ت�سني� 

 Èالعمل با«ر�سوم ال�سلطا xا¸هاز الإإداري للدولة وتعديل اأي منهما اعتبارا من تاري

رقم ���٢٠٢٠ باإن�ساء وزارة العمل و²ديد اخت�سا�ساتها واعتماد هيكلها التن�يمي، 

وذل� بعد موافقة ¿ل�ص الوزراء بالن�سبة لإإ�سدار وتعديل ن�ام ت�سني� وترتيب 

الو;ائ�.
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�٢٠�٠��٠�٢م،    xبتاري �سدر  الو;ائ�  وترتيب  ت�سني�  ن�ام  اإن   oوحي

اºدمة  ¿ل�ص  موافقة  بعد   ،٢٠�٠��٠ رقم  ا«دنية  اºدمة  ¿ل�ص  رئي�ص  بقرار 

ا«دنية ¶ جل�سته الإ�ستثنائية بتاريx �٢٠�٠��٠�٢م، ومن قبلها موافقة ¿ل�ص 

فاإنه ¼ يجر  تاريخه  �����٢٠�٠م، وحتى  xبتاري  �٢٠�٠��� رقم  الوزراء بجل�سته 

عليه اأي تعديل.

لإإن�ساء  اللازمة  ال­سواب�  اإقرار  له  �سبق  قد  ا«دنية  اºدمة  ¿ل�ص  اأن  كما   
مثل الو;يفة Àل البحo و7سرو� 7سغلها � التي ت­سمنها كتاب جهاز الرقابة 
......................هـ   xبتاري  ..........  �رقم للدولة  والإإدارية  ا«الية 
ا«وافق ..................م ا«رفق بالإأورا��، حيo اإن الغاية منه كانl معا¸ة 
الإأو�سا� الو;يفية لبع­ص ا«و;فÔ بذواتهم، دون ترقيتهم و;يفيا اأو ماليا، فكان 
�سبيل ¿ل�ص اºدمة ا«دنية لبلو� ذل� وفقا لتل� ال­سواب� التي اأقرها هو ح�سر 
:ر� 7سغلها ¶ النقل فق�، بالإإ�سافة اإ½ ح�ر 7سغلها بعد 7سغورها من اأ�سحابها 
اإلإ لذات الإعتبارات التي اقت­سl اإن�ساءها، وهو ما اأكد عليه كتاب وزارة العمل 
7سغلها يكون وفق  واأن  الو;يفة  ا�ستحداث هذه  با«وافقة على  للمحاف�ة  ا«وجه 

ال­سواب� التي �سبق «جل�ص اºدمة ا«دنية اإقرارها.

ا«الية  وزارة  موافقة  على  ²�سل   ¼  ............... Àاف�ة  اإن   oوحي
ا«وافقة  اأو  لها،  جديدة  مالية  درجة  باإن�ساء  �سواء  اإليها  ا«�سار  الو;يفة  لتمويل 
ال�سا=رة ا«توفرة ¶ ميزانيتها لهذا  ا«الية  على ا�ستغلال Á�س�سات الدرجات 
وزارة   ¶ ا«يزانية  عام  مدير  كتاب  اإ½  ا«حاف�ة  ا�ستناد  ذل�،  يوؤكد  الغر�ص، 
ا«وجه  .............م  ا«وافق   ............  xبتاري.............  �رقم ا«الية 
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اإ½ مدير عام ال�سوؤون الإإدارية وا«الية ®حاف�ة ..................... ا«رفقة 
ن�سخته بالإأورا� وا«ت­سمن موافقة وزارة ا«الية للمحاف�ة على ا�ستكمال اإجراءات 
ترقية مو;في ا«حاف�ة من اأقدمية عام ٢٠�٢م على اأن يتم �سرف الفروقات ا«الية 
ال�سا=رة  ا«الية  الدرجات  ا«Íتبة على الÍقيات من خلال ا�ستغلال Á�س�سات 
ا«توفرة لدى ا«حاف�ة وعددها �................� درجة، ليبÔ بجلاء اأن Àل 
موافقة وزارة ا«الية ا«�سار اإليها هو مو�سو� يختل� ´اما عن ا«و�سو� ا«عرو�ص 
وهو ´ويل و;يفة "مدير Áت�ص"، ولإ تت�سع تل� ا«وافقة اأو ´تد لت�سمله بحال 
مالية  درجة  دون  من  تاريخه  حتى  الو;يفة  تل�  تبقى  ثم  ومن  الإأحوال،  من 
 Ôالفة ج�سيمة للقانون، ي�ستحيل معها التعيÁ س�سة لها وفقا للقانون وتل��Á

عليها قانونا، ويعد القرار ال�سادر بالتعيÔ فيها قرارا منعدما.

اأن يكون  اأن كل و;يفة 7سا=رة يجب  ا«�ستقر عليها  ا«بادئ  اإنه من   oوحي
لها درجة مالية، واأن تعيÔ ا«و;� يكون على و;يفة 7سا=رة وÂولة على درجة 
اإذا كان من 7ساأنه ترتيب اأعباء مالية جديدة  مالية Àددة، واأن القرار الإإداري 
على عاتق اºزانة العامة فاإن اأثره لإ يتولد حالإ ومبا7سرة اإلإ اإذا كان ذل� Âكنا 
وجائزا قانونا، فاإن ¼ يوجد الإعتماد ا«ا¾ اأ�سلا كان ²قيق هذا الإأثر =Â Óكن 

قانونا، مع ما يÍتب على ذل� من انعدام ركن ا«حل ¶ القرار الإإداري.

اإليها  اأنه قد µ التعيÔ ¶ الو;يفة ا«�سار  اأن البÔ من مطالعة الإأورا�  كما 
من قبل جهة الإإدارة دون الإإعلان عنها با«خالفة لن�سو�ص قانون اºدمة ا«دنية، 
ال�سا=رة  الو;ائ�  عن  الإإعلان  بوجوب  تق­سي  التي   ���� ا«ادة  الإأخ�ص  وعلى 
 oا�سة ا«�ستثناة من 7سر� الإإعلان، حيºفيما عدا تل� الو;ائ� ذات الطبيعة ا
لإ تعد و;يفة مدير Áت�ص من تل� الو;ائ�، عليه فاإن التعيÔ فيها دون اإعلان 

Áال� لن�سو�ص القانون.
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 واأما فيما يتعلق ®ا �سبق اأن تقا�ساه ا«عرو�سة حالته بح�سن نية وبدون �سعي 
=Ó م�سرو� من Á�س�سات الدرجة ا«الية ال�سابعة فاإنه لإ ي�سÍد� اإذ اإن ا«�سلم 
به اأنه اإذا ما قامl جهة الإإدارة بت�سوية حالة ا«و;� على نحو زاد ¶ اأجره، اأو 
�سرف له ما لي�ص من حقه، و¼ تقÍن هذه الت�سوية اأو الزيادة ب�سعي =Ó م�سرو� 
الإ�ستقرار  دواعي  فاإن  الإإدارية،  ا¸هة  على  الغ�ص  به  يدخل  ®ا  اأو  ا«و;�  من 
العامة التي ´ليها �سرورات  القانون الإإداري، وا«بادئ  التي ثقلl موازينها ¶ 
�سÓ ا«رافق العامة، وما تقت­سيه من رعاية مو;في ا«رافق العامة وتاأمينهم �سد 
ا«فاجاآت التي ت­سطرب بها حياتهم، يقت­سي القول باألإ ي�سÍد من ا«و;� ما 
اأو ¶  اأو زيادة تبÔ خطوؤها كلها،  اإثر ت�سوية  اإليه بغÓ وجه حق  �سبق �سرفه 
 Ôجزء منها، ولإ جرم اأن ذل� كله منو� بتوفر ح�سن النية لدى ا«و;� والقائم

على اأمره ¶ ا¸هة الإإدارية، �سدا لكل ذريعة نحو التحايل اأو ا«جاملة.

 �ثالثا� منطو� الراأي

و;يفة   ¶  Ôللتعي ا«و;��..............................  اأحقية  عدم 
ا«الية  بالدرجة   ......................... Àاف�  مكتب   ¶ Áت�ص  مدير 
....................، وانعدام قرار Àاف� ...................... بتعيينه 
عدم  ثم  ومن   ،......................... بالدرجة  Áت�ص  مدير  و;يفة   ¶
ق­ساء،  عليه  الطعن  اأو  اإداريا  ل�سحبه  قانونا  ا«قرر  ا«يعاد  ®­سي  القرار  ²�سن 

ويتعÔ عدم الإعتداد به، مع ما يÍتب على ذل� من اآثار.

فتوى رقم� �����٢٤٢��٠� بتاريx �٢ �سبتمË ٢٠٢٤م
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