
�٢٤�

بتاريx �٢ اأ=�سط�ص ٢٠٢٤م

�� تف�سÓ � تف�سÓ الن�سو�ص الت�سريعية � �سرورة التوفيق بÔ الن�سو�ص الت�سريعية 
ا«عمول بها.

من ا«قرر اأن اإرادة ا«�سر� اإذا كانl وا�سحة جلية ¶ عباراتها، قا:عة �سريحة 
¶ دلإلتها على حكم معÔ، تعÔ الإلتزام ®ا هو م�ستفاد منها على هذا النحو 
من دون اأن Éل� من يف�سر الن�ص الت�سريعي � اأو يطبقه � لذل� دفعا اأو تعطيلا، 
كما اأن من واجب ا«ف�سر اأن ي�سعى � دائما � اإ½ التوفيق بÔ الإأحكام القانونية 
ا«عمول بها حتى يت�سنى ا¸مع بينها ¶ الإإعمال، ومن دون تعطيل لإأحدها، ما 
¼ يتعذر التوفيق بينهما ¶ الإإعمال� اإذ اإن اإعمال الن�سو�ص خÓ من اإهمالها � 

تطبيق.

�٢ قانون� الإإلغاء ال�سريu والإإلغاء ال­سمني � القانون واجب التطبيق على اإجازة 
الإأمومة.

ا«�ستقر عليه فقها وقانونا اأن اإلغاء ون�سx القاعدة القانونية اإما اأن يكون �سراحة 
من خلال ورود ن�ص �سريu العبارة ¶ الت�سريع ا¸ديد يلغي ت�سريعا قائما كله اأو 
بع­سا من مواده، اأو يلغي كل ما يخال� اأو يتعار�ص مع اأحكامه، واإما اأن يكون 
�سمنيا من خلال اإحدى �سورتÔ، الإأو½� تتمثل ¶ �سدور ت�سريع جديد ي�ستمل 
ا¹الة  هذه  و¶   ،Êالقد الت�سريع   ¶ ن�ص  مع  تاما  تعار�سا  يتعار�ص  ن�ص  على 
يقت�سر الن�سx على ا¹دود التي يتحقق فيها التعار�ص. والثانية� تتمثل ¶ �سدور 
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ت�سريع جديد ين�م تن�يما كاملا و�سعا ما من الإأو�سا� اأفرد له ت�سريع �سابق، 
و¶ هذه ا¹الة، يعتË الت�سريع ال�سابق من�سوخا جملة، وتف�سيلا� اأفرد ا«�سر� 
¶ قانون ا¹ماية الإجتماعية تن�يما متكاملا لفر� تاأمÔ اإجازات الإأمومة من 
حيo 7سرو� ا�ستحقاقها و´ويلها، وق­سى باإلغاء كل ما من 7ساأنه اأن يخال� اأو 
يتعار�ص مع هذه الإأحكام � اأثر ذل�� اأن ن�سو�ص قانون ا¹ماية الإجتماعية هي 

الواجبة التطبيق فيما يخ�ص اإجازة الإأمومة � تطبيق.

..............هـ،   ¶ yا«وؤر  ،.............  �رقم الكتاب  اإ½  فبالإإ7سارة 
ا«وافق ................م، ¶ 7ساأن :لب الإإفادة بالراأي القانوÈ حول القانون 

الواجب تطبيقه ¶ 7ساأن اإجازة الإأمومة.

ي�سرÈ اأن اأفيد معاليكم باأن وزارة العدل وال�سوؤون القانونية تدار�سl ا«و�سو� 
ا«�سار اإليه، وخل�ص راأيها اإ½ اأن ن�سو�ص قانون ا¹ماية الإجتماعية هي الواجبة 
التطبيق فيما يخ�ص اإجازة الإأمومة، وذل� على النحو ا«بÔ ¶ ا«ذكرة ا«رفقة.

مذكرة بالراأي القانوÈ لوزارة العدل وال�سوؤون القانونية

�اأولإ� الوقائع

تتلخ�ص وقائع ا«و�سو� � ح�سبما يبÔ من كتاب :لب الراأي � ¶ اأنه اإبان 
� من يوليو ٢٠٢٤م� ¶ تطبيق اأحكام  x7سرو� �سندو� ا¹ماية الإجتماعية �بتاري
الف�سل ال�سابع �فر� تاأمÔ اإجازات الإأمومة� من الباب الثالo من قانون ا¹ماية 
من  عام  مرور  بعد  وذل�   ٢٠٢���٢ رقم   Èال�سلطا با«ر�سوم  ال�سادر  الإجتماعية 
 Èال�سلطا ا«ر�سوم  ال�ساد�سة من  ا«ادة  القانون ¶ �سوء ما قررته  تاريx �سدور 
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ا«�سار اإليه، فقد تلقى ال�سندو� عددا من اºطابات والإ�ستف�سارات من Áتل� 
 ��الوحدات ا¹كومية حول مدى ا�ستحقا� ا«وؤمن عليهم لإإجازة الإأمومة «دة ��
 ¶ عليهما  ا«ن�سو�ص  اأيام  �سبعة   ��� «دة  الإأبوة  واإجازة  يوما،   Ôوت�سع ثمانية 

القانون ا«�سار اإليه.

وتذكرون اأنه من بÔ هذه ا«خا:بات خطاب وزارة....................... 
 ¶ ا«اثل  راأيها  ت­سمن  والذي  ............................م   ¶  yا«وؤر
عليها  وا«ن�سو�ص  الإأمومة  لإإجازة  ا«ن�مة  القانونية  بالن�سو�ص  العمل  ا�ستمرار 
¶ قانون اºدمة ا«دنية واللائحة التن�يمية لل�سوؤون الو;يفية ل�سا=لي الو;ائ� 
 ��٠� بـ  الإإجازة  هذه  مدة  حددت  والتي  ا«�ساعدة  الطبية  والو;ائ�  الطبية 
خم�سÔ يوما� تاأ�سي�سا على اأن هذه الن�سو�ص لإ تزال �سارية :ا«ا ¼ ي�سدر اأي 
الإأحكام  بتن�يم  معني   Ó= الإجتماعية  ا¹ماية  قانون  واأن  اأحكامها   ¶ تعديل 
اºا�سة بال�سوؤون الو;يفية، وهو ما لإ يتفق معه �سندو� ا¹ماية الإجتماعية� اإذ 
يرى باأن الن�سو�ص القانونية ا«ن�مة لإإجازة الإأمومة وا«ن�سو�ص عليها ¶ قانون 
اأن  بح�سبان   �كافة عليهم  ا«وؤمن  على  التطبيق  الواجبة  الإجتماعية هي  ا¹ماية 
ا«ادة اºام�سة من مر�سوم اإ�سدار هذا القانون قد ق­سl باإلغاء كل ما يتعار�ص مع 
اأحكامه، ويÍتب على ذل� ن�سx اأي اأحكام وردت ¶ قوانÔ اأخرى تتعار�ص مع 
 ��٢�ما قرره قانون ا¹ماية الإجتماعية ا«�سار اإليه، وما يوؤكد هذا الراأي اأن ا«ادة �
من القانون ا«�سار اإليه قد ق­سl بعدم جواز قيام جهة العمل باإلزام ا«وؤمن عليها 
ا«وؤمن  ا�ستحقا�  ذل�  على  وينبني  الإأمومة،  اإجازة  العمل خلال فÍة  ®با7سرة 
عليها لهذه الإإجازة متى ما توفرت 7سرو� ا�ستحقاقها، واأن البدل ا«قرر �سرفه 

للموؤمن عليها يعد نتيجة مبا7سرة لإ�ستحقاقها الإإجازة.
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فر�   ¶� تن�يمه   ¶ يقت�سر   ¼ الإجتماعية  ا¹ماية  قانون  اأن  وت­سيفون 
تعداه  واإÆا  عنها،  ا«�ستحق  ا«ا¾  البدل  تغطية  م�ساألة  على  الإأمومة�  اإجازات 
لتحديد الفcات ا«�ستحقة و7سرو� الإ�ستحقا�، وتن�يم اإجازة رعاية الطفل التي 
وجهة  الإجتماعية  ا¹ماية  �سندو�  التزامات  جانب  اإ½  بدل،  بدون  ت�ستحق 

العمل °اه ا«وؤمن عليها ¶ اأثناء ا�ستحقا� هذا النو� من الإإجازات.

وعليه، ت�ستطلعون الراأي القانوÈ ¶ 7ساأن ا«و�سو� ا«�سار اإليه.

�Èالراأي القانو �ثانيا

اأو½ الن�ام الإأ�سا�سي للدولة اهتماما كبÓا بالإأ�سرة، وق­سى ¶ ا«ادة ���� 
منه باأن الإأ�سرة هي اأ�سا�ص ا«جتمع، واأن الدولة تعمل على ´ا�سكها وا�ستقرارها 
وتر�سيx قيمها، واأنها تلتزم برعاية الطفل، وذل� على النحو الذي يبينه القانون، 
اأحكامها   lتكامل التي  الت�سريعات  من  ¿موعة  �سدرت  الإلتزام،  لهذا  ووفاء 
لتحقيق هذه الغاية، ومن هذه الت�سريعات قانون ا¹ماية الإجتماعية الذي اأورد 
ا�ستقرار و´ا�س�  اإ½ ²قيق  الإأول  ا«قام  التي تهدف ¶  الإأحكام  ¿موعة من 
الإأ�سرة وتوفÓ من�ومة متكاملة ¹ماية ا«راأة العاملة و´كينها من رعاية :فلها 
اأµ وجه، ومن هذه الإأحكام ما ت­سمنه الفر� ال�سابع من الباب الثالo من  على 

هذا القانون من تن�يم متكامل لإإجازات الإأمومة والإأبوة. 

��٢� منه على اأحقية ا«وؤمن  ،�٢� � Ôاإليه ¶ ا«ادت اإذ ق­سى الفر� ا«�سار 
يكون  اأن  يجوز  يوما   Ôوت�سع ثمانية   ���� «دة  وذل�  اأمومة  اإجازة  لبدل  عليها 
اأربعة ع�سر يوما قبل تاريx الو�سع، اإ½ جانب تقرير اأحقية ا«وؤمن  منها ��٤� 
عليه لبدل اإجازة اأبوة «دة ��� �سبعة اأيام، وي�سري هذا ا¹كم ب�سفة اإلزامية على 
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العقود  اأنوا�  جميع  ذل�  وي�سمل  عمان،  �سلطنة   ¶  Ôالعامل  Ôالعماني جميع 
وي�ستثنى من  ا«تقاعدين،   Ôوالعامل التدريب،  وعقود  ا«وؤقتة،  العقود  فيها  ®ا 
 ،lالوق لبع­ص   Ôالعامل  Ôوالعماني اºا�ص،  ¹�سابهم   Ôالعامل  Ôالعماني ذل� 
 Ôوالعماني العربية،   rليºا لدول  التعاون  ¿ل�ص  دول   ¶  Ôالعامل  Ôوالعماني
العاملÔ ¶ اºارs، كما ت�سري اأحكام فر� تاأمÔ اإجازات الإأمومة ب�سفة اإلزامية 
على العمال =Ó العمانيÔ العاملÔ ¶ �سلطنة عمان وفقا للفcات التي ي�سدر بها 
قرار من ¿ل�ص اإدارة �سندو� ا¹ماية الإجتماعية، وتنفيذا لذل� �سدر ¶ �٠ 
 Ôا�سعة لفر� تاأمºات اcمن يونيو ٢٠٢٤م القرار رقم ر�٢٠٢٤��٠ ب�ساأن ²ديد الف
اإجازات الإأمومة من العمال =Ó العمانيÔ، وقرر ¶ ا«ادة الإأو½ منه �سريان فر� 
 ¶ Ôالعامل Ôالعماني Ó= اإجازات الإأمومة ب�سفة اإلزامية على كافة العمال Ôتاأم
 Ôها من الإأ7سخا�ص الإعتبارية العامة، والعاملÓ=وحدات ا¸هاز الإإداري للدولة و

¶ من�ساآت القطا� اºا�ص الذين ت�سري عليهم اأحكام قانون العمل.

ا«وؤمن عليها  اأحقية  قانون ا¹ماية الإجتماعية  ا«ادة ���٢� من  كما قررت 
لبدل اإجازة الإأمومة، واأحقية ا«وؤمن عليه لبدل اإجازة الإأبوة ا«ن�سو�ص عليهما ¶ 
ا«ادة ���٢� من القانون ذاته ¶ حال احت­سان :فل Àروم من اأ�سرته الطبيعية 
7سريطة تقدÊ ا«�ستندات ا«وؤيدة لذل�، واألإ يزيد عمر الطفل على ��� ثلاثة اأ7سهر 
عند تقدÊ :لب الإإجازة، كما اأنه وفقا ¹كم ا«ادة ����� من القانون ا«�سار اإليه فاإن 
اإجازة  الطفل بدون بدل  اإجازة لرعاية  ا«وؤمن عليها ت�ستحق �بناء على :لبها� 
ا«دة  انتهاء   xتاري من  عام  خلال  يوما   Ôوت�سع ثمانية   ���� «دة  وذل�  الإأمومة 
اأن تتوز�  اإليه، ويجوز  ��٢� و���٢� من القانون ا«�سار � Ôاإليها ¶ ا«ادت ا«�سار 

هذه الإإجازة بÔ الإأبوين ا«وؤمن عليهما.
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والإأبوة  الإأمومة  اإجازات  عن  ا«�ستحق  ا«ا¾  البدل  تغطية  �سبيل   ¶ واإنه 
�سداد  العمل  جهة  على  الإجتماعية  ا¹ماية  قانون  من   ��٢�� ا«ادة   lاأوجب
 ���� بواقع  ال�سندو�  اإ½  الإأمومة  اإجازات   Ôتاأم لفر�  ال�سهرية  الإ7سÍاكات 
¹كم  وفقا  اأنه  كما  يومي،  ب�سكل  و²ت�سب  7سهريا،  الإأجر  من  ا«ائة   ¶ واحد 
اإجما¾  يتحمل  الإأمومة  اإجازات   Ôتاأم فاإن فر�  ذاته  القانون  ���٠� من  ا«ادة 
ال�سن  كبار   Ôتاأم فر�  عن  العمل  وجهة  عليها  وا«وؤمن  عليه  ا«وؤمن  ا7سÍاكات 
اأن يخ�سم  اإجازة رعاية الطفل، على  والعجز والوفاة :وال فÍة الإإجازة ومنها 
ا7سÍا� ا«وؤمن عليه وا«وؤمن عليها من بدل اإجازة اأمومة ¶ ا¹الإت التي يكون 

فيها البدل م�ساويا ���٠٠� «ائة ¶ ا«ائة من اأجر الإ7سÍا�.

ويبÂ Ôا تقدم، اأن ا«�سر� �¶ �سبيل توفÓ الرعاية ا«نا�سبة للاأم و:فلها 
مغايرة  فل�سفة  الإجتماعية  ا¹ماية  لقانون  وفقا  تبنى  الو�سع�  فÍة  اأثناء   ¶
فيما يخ�ص اإجازة الإأمومة عما هو معمول به ¶ قانون اºدمة ا«دنية واللائحة 
الطبية  والو;ائ�  الطبية  الو;ائ�  ل�سا=لي  الو;يفية  لل�سوؤون  التن�يمية 
ا«�ساعدة و=Óها من الن�م الو;يفية، �سواء من حيo مدة هذه الإإجازة، اأو من 
اإجازة الإأمومة للموؤمن عليها، اإ½ جانب  حيo ا¸هة ا«�سوؤولة عن �سرف بدل 
اأو  الإإجازة  هذه  فÍة  اأثناء   ¶ الإ7سÍاكات  ب�سداد  ا«تعلق  التن�يم   ¶ ا«غايرة 
اإجازة رعاية الطفل� اإذ اإنه وفقا لقانون اºدمة ا«دنية و=Óها من الن�م الو;يفية 
فاإن مدة تغطية فÍة ما قبل وبعد الولإدة تقت�سر على ��٠� خم�سÔ يوما و®ا 
جهة  وتتو½  ا¹كومة،   ¶ اºدمة  مدة  :وال  مرات  خم�ص   ��� على  يزيد  لإ 
العمل �سرف راتب ا«و;فة خلال هذه الفÍة مع �سداد كل منهما للا7سÍاكات 
ا«قررة �اآنذا�� وفقا لقانون معا7سات ومكافاآت ما بعد اºدمة «و;في ا¹كومة 
العمانيÔ، واأنه ¶ حال ر=بة ا«و;فة ¶ ا¹�سول على اإجازة بدون راتب لرعاية 
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:فلها فاإنها تلتزم بدفع ح�ستها وح�سة ا¹كومة من الإ7سÍاكات ¶ ال�سندو�، 
اأحقية  على  ن�ص  والذي  الإجتماعية،  ا¹ماية  قانون  قرره  ما  بخلاف  كله  وذل� 
ا«وؤمن عليها ¶ اإجازة الإأمومة «دة ���� ثمانية وت�سعÔ يوما =Ó مقيدة بعدد 
معÔ من الولإدات، كما اأن �سندو� ا¹ماية الإجتماعية � وفقا ¹كم ا«ادة ���� من 
اللائحة التنفيذية لقانون ا¹ماية الإجتماعية ال�سادرة بالقرار رقم ر�����٢٠٢ ملزم 
باإرجا� اأو ت�سوية البدل الذي �سرفته جهة العمل للموؤمن عليها عن مدة اإجازة 
الإأمومة، كما اأنه يتحمل �سداد ا7سÍاكات ا«وؤمن عليها بالإإ�سافة اإ½ ا7سÍاكات 
اأثناء فÍة الإإجازة عن فر� تاأمÔ كبار ال�سن والعجز والوفاة،  جهة العمل ¶ 
واأنه اإذا ما ر=بl ا«وؤمن عليها ¶ ا¹�سول على اإجازة لرعاية :فلها فاإن �سندو� 
ا¹ماية الإجتماعية هو من يتحمل اإجما¾ ا7سÍاكاتها وكذل� ا7سÍاكات جهة 

العمل عن فر� تاأمÔ كبار ال�سن والعجز والوفاة :وال فÍة الإإجازة.

الإجتماعية  ا¹ماية  �سندو�  اأن   lالثاب اإن   oحي ومن  تقدم،  «ا  وتطبيقا 
عليهم  ا«وؤمن  ا�ستحقا�  مدى  حول  والإ�ستف�سارات  اºطابات  من  عددا  تلقى 
لإإجازة الإأمومة «دة ���� ثمانية وت�سعÔ يوما، واإجازة الإأبوة «دة ��� �سبعة اأيام 
ا«ن�سو�ص عليهما ¶ قانون ا¹ماية الإجتماعية، وكان الثابl اأن هذا القانون قد 
اأفرد تن�يما متكاملا لفر� تاأمÔ اإجازات الإأمومة من حيo 7سرو� ا�ستحقاقها 
و´ويلها وق­سى باإلغاء كل ما من 7ساأنه اأن يخال� اأو يتعار�ص مع هذه الإأحكام، 
قا:عة  عباراتها،   ¶ جلية  وا�سحة  ا«�سر�  اإرادة   lكان اإذا  اأنه  ا«قرر  من  وكان 
�سريحة ¶ دلإلتها على حكم معÔ، فاإنه يتعÔ الإلتزام ®ا هو م�ستفاد منها من 
دون اأن Éل� من يف�سر الن�ص الت�سريعي � اأو يطبقه � لذل� دفعا اأو تعطيلا، ومن 
الواردة ¶ قانون ا¹ماية الإجتماعية  ثم فاإن الإأحكام ا«ن�مة لإإجازات الإأمومة 
اأحكام  من  �سبقها  ما  كل   lن�سخ اأنها  باعتبار  التطبيق  الواجبة  هي  اإليه  ا«�سار 
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تخالفها اأو تتعار�ص معها� اإذ اإن ا«�ستقر عليه فقها وقانونا اأن اإلغاء ون�سx القاعدة 
الت�سريع  العبارة ¶   uاأن يكون �سراحة من خلال ورود ن�ص �سري اإما  القانونية 
اأو  يخال�  ما  كل  يلغي  اأو  مواده،  بع­سا من  اأو  كله  قائما  ت�سريعا  يلغي  ا¸ديد 
 �الإأو½  ،Ôاإحدى �سورت اأن يكون �سمنيا من خلال  واإما  اأحكامه،  يتعار�ص مع 
تتمثل ¶ �سدور ت�سريع جديد ي�ستمل على ن�ص يتعار�ص تعار�سا تاما مع ن�ص 
¶ الت�سريع القدÊ، و¶ هذه ا¹الة يقت�سر الن�سx على ا¹دود التي يتحقق فيها 
و�سعا  كاملا  تن�يما  ين�م  جديد  ت�سريع  �سدور   ¶ تتمثل   �والثانية التعار�ص، 
ما من الإأو�سا� اأفرد له ت�سريعا �سابقا، و¶ هذه ا¹الة يعتË الت�سريع ال�سابق 

من�سوخا جملة، وتف�سيلا.

ولإ ينال من ذل� ما اأوردته وزارة ال�سحة من اأن قانون ا¹ماية الإجتماعية 
هو  الإأمومة  اإجازات  تن�يم   ¶ ا«رجع  واأن  الو;يفية،  ال�سوؤون  بتن�يم  يعنى  لإ 
القانون الو;يفي الذي يحكم عمل ا«و;� اأمام جهة عمله� اإذ اإن ذل� مردود عليه 
باأنه لي�ص ثمة ما Éنع قانونا من تن�يمها ®وجب قوانÔ اأو مرا�سيم �سلطانية اأيا 
كان مو�سوعها، ولو ¼ يكن معنيا ¶ الإأ�سا�ص بتن�يم ال�سوؤون الو;يفية، وحتى 
لو كان اأي منهما معنيا ¶ الإأ�سا�ص بتن�يم ا¹قو� التقاعدية، متى قدر ا«�سر� 

ملاءمة ذل� لإأ�سباب مو�سوعية.             

�ثالثا� منطو� الراأي

انتهى الراأي اإ½ اأن ن�سو�ص قانون ا¹ماية الإجتماعية هي الواجبة التطبيق 
فيما يخ�ص اإجازة الإأمومة، وذل� على النحو ا«بÔ بالإأ�سباب. 

فتوى رقم� ���٢٤٢��٠�٤� بتاريx �٢ اأ=�سط�ص ٢٠٢٤م
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