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Ω2019/6/13 ïjQÉàH

1- ر�شم - مفهومه - الفرق بينه وبÔ ال�شريبة  . 
الر�شم ®عناه القانوÈ هو مبل� من ا«ال يجبيه اأحد الأ�شخا�ص العامة كرها من 
الفرد نظÓ خدمة معينة توؤديها الدولة اإليه– الر�شم بذلك يتكون من عن�شرين , 
اأولهما : اأنه يدفع مقابل خدمة معينة , ولذلك يعتد ¶ تقديره اأ�شا�شا بتكاليف 
تلك اºدمة , والثاÈ: اأنه ل يدفع اختيارا كما تدفع الأثمان العادية , واإÆا يدفع 
�شلطة  عليهم من  لها  , ®ا  الأفراد  من  الدولة  وت�شتاأديه   , الإلزام  بطريق  كرها 
ا¸باية , �شاأنه ¶ ذلك �شاأن ال�شريبة - يختلف الر�شم عن ال�شريبة ¶ اأنه يدفع 
مقابل خدمة معينة , وقد تقدم هذه اºدمة للفرد دون اأن يطلبها , بل اإنها قد 
تقدم اإليه , ولو اأظهر عدم رغبته فيها - ل يقوم عن�شر الإكراه على التزام الفرد 
بدفع الر�شم ¶ �شبيل اºدمة ا«طلوبة , لأن ذلك اأمر طبيعي بالن�شبة اإلى جميع 
اإلى  بالن�شبة  الإكراه  اأ�شا�ص  ولكن   , وال�شراء  البيع  بينها  , ومن  ا«الية  ا«عاملات 
الر�شم هو حالة ال�شرورة القانونية التي تلجd الفرد اإلى الدولة اأو اأحد الأ�شخا�ص 
العتبارية العامة لقت�شاء اºدمة «ا قد يÍتب على التخلف عن طلبها من جزاء , 

   .  ≥«Ñ£J - ÊƒfÉb ôKCG hCG
ب�شداد  للدولة  الإداري  ا¸هاز  التزام وحدات  عدم   - ق�شائية  ر�شوم   - - ر�شوم   �

الر�شوم الق�شائية ¶ الدعاوى ا«رفوعة منها  . 
ا�شتقر اإفتاء وزارة ال�شوؤون القانونية على اأن الدولة ووحدات ا¸هاز الإداري بها 
ل يقع على عاتقها عبء اأداء ال�شرائب والر�شوم اإل اإذا ن�ص القانون على اإلزامها 
بذلك �شراحة , وهو ما يعتË وفق التكييف القانوÈ ال�شليم عدم خ�شوع الدولة 
لل�شريبة اأو الر�شم - مرد ذلك - اأن فر�ص ال�شريبة اأو الر�شم ما هو اإل تكليف عام 
يت�شمن ا«�شاهمة ¶ الأعباء ا«الية للدولة , ولي�ص من ا«ت�شور اأن تخاطب الدولة 
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Áاطبة  �شاأن  من  لي�ص  اأنه   - ذلك  اأ�شا�ص   - التكليف  بهذا  وفروعها  وم�شا¹ها 
كاأحد  العامة  اºزينة  اإيرادات  زيادة  التكليف  بهذا  وفروعها  وم�شا¹ها  الدولة 
الأهداف الأ�شا�شية ا¹اكمة لفر�ص ال�شريبة اأو الر�شم , ول مردود «ثل منه �شوى 
ف�شلا   , العامة  اºزينة  اإيرادات   ¶ حقيقية  زيادة   Óبغ ا«يزانية  بنود  ت�شخيم 
ا«را�شلات  الإنفاق على  اأجل  ا«الية على ا¸هات ا¹كومية من  التكلفة  زيادة  عن 

وا«خاطبات حتى تتمكن من �شداد الر�شوم ا«�شار اإليها - تطبيق .   
 ,  .………  ¶ yا«وؤر  .………  : رقم  اإلى كتاب معاليكم  فبالإ�شارة 
اإعفاء  جواز  مدى  حول   Èالقانو الراأي  اإبداء  طلب  ب�شاأن   .……… ا«وافق 

IQGRh  ……… . من الر�شوم الق�شائية .  
وحا�شل وقائــع ا«و�شــوع - ح�شبمـا يبـيـن مـن الكتــاب �شالــف الذكــر - اأن 
IQGRh ………. لديها الكثÓ من الدعاوى ا«دنية والتجارية التي ترفع منها , 
اأو عليها , و¼ تكن تخ�شع طوال ال�شنوات ا«ا�شية للر�شوم الق�شائية على الدعاوى 
التــي ترفـع منهـا , ا�شتنـادا اإلـى الأ�شـل العـام بـاأن الدولة وم�شا¹ها وفروعها 
ل يقع على عاتقها عبء ال�شرائب والر�شوم , اإل اأنه بداأت ا«حاكم طلب ²�شيل 
�شر  لأمانة  بالتو�شيح   .……… وزارة  Âثل  قيام  ورغم   , الق�شائية  الر�شوم 
ال�شرائب والر�شوم ®وجب  اأداء  باأن ا¸هات ا¹كومية تعد معفاة من  ا«حكمة 
 Ω2015/1379/1/57الفتوى ال�شادرة من وزارة ال�شوؤون القانونية رقم : و �ص ق�م و�
ال�شادرة بتاريخ ƒ«fƒj øe 30 2015م , اإل اأن رد ا«حكمة قد ورد ب�شرورة �شداد 
الر�شـوم الق�شائيـة من قبـل كافة ا¸هات ا¹كومية ح�شب ما ين�ص عليه التعميم 
للق�شـاء  الإدارية  ال�شـوؤون  ¿ل�ص   .……… من  ال�شادر   .………  ºbQ
ƒjÉe øe 31 ïjQÉàH 2018م , وذلك عدا ما ا�شتثني منها بن�ص خا�ص , اأو فتوى . 

  . واإزاء ما تقدم , تطلبون الإفادة بالراأي القانوÈ حول مدى اإلزام وزارة……
ب�شداد الر�شوم الق�شائية .  
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ا«ال  من  مبل�  هو   Èالقانو ®عناه  الر�شم  باأن  معاليكم  نفيد  ذلك  على  وردا 
يجبيه اأحد الأ�شخا�ص العامة كرها من الفرد نظÓ خدمة معينة توؤديها الدولة 
 , معينة  خدمة  مقابل  يدفع  اأنه  اأولهما:   , عن�شرين  من  يتكون  بذلك  وهو   , اإليه 
يدفع  ل  اأنه   :  Èوالثا  , اºدمة  تلك  بتكاليف  اأ�شا�شا  تقديره   ¶ يعتد  ولذلك 
اختيارا كما تدفع الأثمان العادية , واإÆا يدفع كرها بطريق الإلزام , وت�شتاأديه 
الدولة من الأفراد , ®ا لها عليهم من �شلطة ا¸باية , �شاأنه ¶ ذلك �شاأن ال�شريبة , 
واإن كان يختلف عنها ¶ اأنه يدفع مقابل خدمة معينة , وقد تقدم هذه اºدمة 
للفرد دون اأن يطلبها , بل اإنها قد تقدم له , ولو اأظهر عدم رغبته فيها , ول يقوم 
عن�شر الإكراه على التزام الفرد بدفع الر�شم ¶ �شبيل اºدمة ا«طلوبة , لأن ذلك 
اأمر طبيعي بالن�شبة اإلى جميع ا«عاملات ا«الية , ومن بينها البيع وال�شراء , ولكن 
الفرد   dالتي تلج القانونية  ال�شرورة  الر�شم هو حالة  اإلى  الإكراه بالن�شبة  اأ�شا�ص 
اإلى الدولة اأو اأحد الأ�شخا�ص العتبارية العامة لقت�شاء اºدمة «ا قد يÍتب على 
التخلف عن طلبها من جزاء اأو اأثر قانوÈ .  �فتوى رقم و �ص ق�98/50/2/37 ¶ 

  . (Ω2018/10/31 ¶ 182710609 1998/1/17م , وفتوى رقم
ا¸هاز  ووحدات  الدولة  اأن  على  القانونية  ال�شوؤون  وزارة  اإفتاء  ا�شتقر  كما 
الإداري بها  ل يقع على عاتقها عبء اأداء ال�شرائب والر�شوم اإل اإذا ن�ص القانون 
ال�شليم عدم   Èالقانو التكييف  يعتË وفق  ما  , وهو  بذلك �شراحة  اإلزامها  على 
خ�شوع الدولة لل�شريبة اأو الر�شم , ومرد ذلك اأن فر�ص ال�شريبة اأو الر�شم ما هو 
ا«ت�شور  من  ولي�ص   , للدولة  ا«الية  الأعباء   ¶ ا«�شاهمة  يت�شمن  عام  تكليف  اإل 
اأن تخاطب الدولة وم�شا¹ها وفروعها بهذا التكليف , لأنه لي�ص من �شاأن ذلك 
زيادة اإيرادات اºزينة العامة كاأحد الأهداف الأ�شا�شية ا¹اكمة لفر�ص ال�شريبة 
اأو الر�شم , ول مردود «ثل هذا التكليف �شوى ت�شخيم بنود ا«يزانية بغÓ زيادة 
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حقيقية ¶ اإيرادات اºزينة العامة , ف�شلا عن زيادة التكلفة ا«الية على ا¸هات 
�شداد  من  تتمكن  حتى  وا«خاطبات  ا«را�شلات  على  الإنفاق  اأجل  من  ا¹كومية 

الر�شوم ا«�شار اإليها . 
للر�شوم  وفروعها  وم�شا¹ها  الدولة  يخ�شع  ن�ص  ثمة  يوجد  ل  اإنه  وحيث 
خ�شوع  بعدم  ال�شاأن  هذا   ¶ ا«�شتقرة  القاعدة  تطبيق   Ôيتع فاإنه   , الق�شائية 
ا¸هات ا¹كومية للر�شوم ا«�شار اإليها , وعدم التزامها ب�شدادها , ول يجوز قانونا 
الر�شوم  باأداء  لإلزامها  ا¹كومية  ا¸هات  اإعفاء  على  الن�ص  عدم  اإلى  ال�شتناد 

الق�شائية . 
ول ينال من ذلك التعميم الذي اأ�شدره ¿ل�ص ال�شوؤون الإدارية للق�شاء بعدم اإعفاء 
ا¸هات ا¹كومية من ر�شوم الدعاوى والطعون بال�شتئناف ور�شوم الكفالة وغÓها 
اإل ¶ حالة وجود مر�شوم �شلطاÈ ين�ص على الإعفاء من هذه الر�شوم , باعتبار 
اأن هذا الأمر يخالف ما ا�شتقر عليه اإفتاء وزارة ال�شوؤون القانونية من اأن ا¸هات 
اإعمال للقاعدة ا«�شتقرة ¶  اإليها ,  ا¹كومية غÓ ملزمة ب�شداد الر�شوم ا«�شار 
اأداء  ال�شاأن , والتي تق�شي باأن ا¸هات ا¹كومية ل يقع على عاتقها عبء  هذا 
 . بذلــك �شراحـــة  اإلزامهــا  علـى  القانــون  نــ�ص  اإذا  اإل  والر�شــوم  ال�شرائـب 

 . (Ω2019 / 4 / 25 ¶ 192718238 فتــوى رقــم�
ب�شداد   .  …………… وزارة  التزام  عدم  اإلى   , الراأي  انتهى  لذلك 
الر�شوم الق�شائية ¶ الدعاوى ا«رفوعة منها , وذلك على النحو ا«بÔ بالأ�شباب . 

Ω2019/6/13 ïjQÉàH (192720815� : فتوى رقم
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