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موظف - ح�شور وان�شراف - �شلطة الإدارة ¶ اقتطاع �شاعات العمل من ر�شيد 
 . ¬ÑJGQ øe hCG ¬JRÉLEG

واحÍام  العمل   ¶ النتظام  على  با«حافظة  ا«وظف  على  التزاما  ا«�شرع  قرر 
وم�شوؤوليات  بواجبات  اإخلال   Ëيعت بذلك  اللتزام  عدم   - الر�شمية  مواعيده 
الوظيفة Âا ي�شتوجب م�شاءلة ا«وظف اإداريا بعد التحقيق معه كتابة , و�شماع 
 - ا«خالفة �شده  ثبوت  عليه - ¶ حالة  توقع  اأن  , على  , و²قيق دفاعه  اأقواله 
و�شع   ¶ الوحدة  رئي�ص  القانون  فو�ص   - قانونا  عليها  ا«ن�شو�ص  ا¸زاءات 
القواعد التنفيذية اللازمة لو�شع هذا اللتزام مو�شع التطبيق - كما ر�شم ا«�شرع 
¸هة الإدارة الطريق ¶ معا¸ة حالت  انقطاع ا«وظف عن العمل لغÓ اإجازة 
اإجازته  ي�شتحقها , وذلك باحت�شاب مدة انقطاع ا«وظف عن العمل من ر�شيد 
العتيادية اإذا كان له ر�شيد منها , واإل حرم من راتبه كاملا عن مدة غيابه - ل 
الإدارية ¶ مواجهة  ا«�شاءلة  اإجراءات  اتخاذ  الإدارة ¶  يخل ذلك بحق جهة 
اأو قدم عذرا غÓ مقبول - حدد القانون ا¹الت التي  اإذا ¼ يقدم عذرا  ا«وظف 
يجوز ®وجبها ¸هة الإدارة ال�شتقطاع من ر�شيد اإجازات ا«وظف , التي تتمثل 
¶ حالت انقطاعه الكامل عن العمل دوÆا اإجازة ي�شتحقها قانونا - موؤدى ذلك - ل 
يجوز قانونا اقتطاع �شاعات التاأخÓ واºروج ا«بكر عن العمل من ر�شيد اإجازات 
ا«وظف اأو من راتبه ¶ حالة عدم وجود ر�شيد - علة ذلك - عدم وجود ال�شند 
القانوÈ لذلك , كما اأن هذا الأمر يعد جزاء ¼ ين�ص القانون عليه , ف�شلا عما 

يوجبه اإيقاع ا¸زاء على ا«وظف من وجوب التحقيق معه - تطبيق . 
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 ,  ..………  ïjQÉàH   ...………   : رقـم  الكتـاب  اإلــى  فبالإ�شــارة 
ا«وافق  ……….. ب�شاأن طلب اإبداء الراأي القانوÈ حول مدى قانونية التعميم 
تنظيم  ب�شاأن   ..……… وزارة  اأ�شدرته  الذي   )  ..………  � رقـم  الإداري 

�شاعات العمل الر�شمي ¶ الوزارة . 

اأن  فــي   - الأوراق  مــن   Ôيبــ ح�شبمــا   - ا«و�شــوع  وقائــع  وتتلخـ�ص 
 ï`jQÉàH ( ..……… � اأ�شــدرت التعميــم الإداري رقـــم ..……… IQGRh
13 من دي�شم2016Ëم تاأ�شي�شا على ا«ادة �103( من قانون اºدمة ا«دنية , وذلك 
عن   Ôا«وظف تاأخر  من  ا¹د  وÀاولة   , الر�شمي  العمل  �شاعات  تنظيم  بهدف 
اأوقات العمل الر�شمي , وان�شرافهم قبل انتهائه , حيث تن�ص بنوده على �شرورة 
يتجاوز  ل  بحيث  ا«حددة  ا«واعيد  منه ¶  والن�شراف  العمل  مقر  اإلى  ا¹�شور 
áYÉ°ùdG Qƒ°†◊G (7:50�ص( , واأل يكون الن�شراف قبل �2:20م( , و¶ حالة  عدم 
 ΩÉjCG á°ùªN (5�  ثلاثة اأيام متتالية , اأو )اللتزام بهذه ال�شاعات ا«ذكورة «دة �3
منف�شلة يح�شب على ا«وظف غياب يوم واحد , ويخ�شم من ر�شيد اإجازاته اإذا 

كان لديه ر�شيد , واإذا ¼ يتوفر لديه ر�شيد يخ�شم يوم من الراتب . 

وتذكرون اأنه بعد بدء العمل , وتطبيق ما جاء ¶ التعميم ابتداء من تاريخ 
18 دي�شمË 2016م , قام ا«خت�شون ¶ الوزارة با�شتقطاع بع�ص الأيام من اأر�شدة 
اأو  ا¹�شور  عن   Óالتاأخ تكرار  ب�شبب   Ôا«وظف بع�ص  عن  العتيادية  الإجازات 
 µ التي  العقوبة  اعÍا�شه على  بع�شهم  اأبدى  وقد   , الدوام  نهاية  قبل  الن�شراف 
اإيقاعها عليه بحجة عدم �شحة الإجراءات , وعدم قانونية التعميم , لتعار�شه مع 

الإجراءات ا«ر�شومة ¶ ا«ادتh (106� Ô (107( من قانون اºدمة ا«دنية .  
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التعميم  قانونية  القانوÈ ¶ مدى  بالراأي  الإفادة  تطلبون   , تقدم  ما  واإزاء 
تنظيم  ب�شاأن   ..……… وزارة  اأ�شدرته  الذي   )  ..………  � رقم  الإداري 
�شاعات العمل الر�شمي ¶ الوزارة , والقتطاع من ر�شيد اإجازات ا«وظف اأو من 

راتبه ¶ حالة عدم وجود ر�شيد ب�شبب التاأخÓ , اأو اºروج ا«بكر عن العمل . 

وردا على ذلك , نفيد باأن ا«ادة �66( من قانون اºدمة ا«دنية ال�شادر با«ر�شوم 
fCG ≈∏Y ¢üæJ 2004/120ºbQ ÊÉ£∏°ùdG¬ : "مع عدم الإخلال بحكم ا«ادة �145( اإذا 
انقطع ا«وظف عن عمله لغÓ اإجازة ي�شتحقها , ح�شبت مدة الغياب من اإجازته 
اإذا كان له ر�شيد منها , واإل حرم من راتبه الكامل عن مدة غيابه ,  العتيادية 
 Óاأو قدم عذرا غ اإذا ¼ يقدم ا«وظف عذرا  الإدارية  اإخلال با«�شاءلة  وذلك دون 

 . "∫ƒÑ≤e

تكليف  العامة  "الوظائف   : اأن  على  ذاته  القانون  من   )103� ا«ادة  وتن�ص 
على  ويجب   , العامة  للم�شلحة  ²قيقا   Ôا«واطن خدمة  هدفها  بها   Ôللقائم
القوانÔ واللوائح , ويجب عليه  القانون وغÓه من  اأحكام هذا  ا«وظف مراعاة 

 : á°UÉN áØ°üH

. ..……… 

ج - اأن يحاف� على النتظام فـي العمل , واللتزام ®واعيده الر�شمية , واأن 
يخ�ش�ص وقت العمل الر�شمي لأداء واجباته الوظيفية , على اأن ي�شع 

رئي�ص الوحدة القواعد التي تكفل ذلك . 

 . " ..……… 
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كل موظف يخل بالواجبات  �" اأن :  وتن�ص ا«ادة �106( من القانون ذاته على    
ولئحته  القانون  هذا  فـي  عليها  ا«ن�شو�ص  ا«حظورات  يرتكب  اأو  وا«�شوؤوليات 
�شاأنه  اأو يظهر ®ظهر من  اأعمال وظيفته  فـي  الواجب  اأو يخرج على مقت�شى 
ا«ن�شــو�ص عليهــا  العقوبــات  باإحــدى  يعاقـب   , الوظيفـة  بكرامـــة  الإخـلال 
فـي ا«ادة � 116( . ويعفى ا«وظف من العقوبة اإذا ثبت اأن ارتكابه ا«خالفة كان 
تنفيذا لأمر مكتوب �شدر اإليه من رئي�شه بالرغم من تنبيهه كتابة اإلى ا«خالفة , 
ا«وظف  ي�شاأل  ول   . وحده  الأمر  م�شدر  على  ا«�شوؤولية  تكون  ا¹الة  هذه  وفـي 

مدنيا اإل عن خطئه ال�شخ�شي"  . 
وتن�ص ا«ادة �107( من القانون ذاته على اأنه : " ل يجوز توقيع عقوبة على 
ا«وظف اإل بعد التحقيق معه كتابة و�شماع اأقواله , و²قيق دفاعه , ويجب اأن 
يكون القرار ال�شادر بتوقيع العقوبة م�شببا , ويجوز بالن�شبة للمخالفات الب�شيطة 
بتوقيع  ال�شادر  القرار  فـي  يثبت م�شمونه  اأن  على   , �شفاهة  التحقيق  يكون  اأن 
العقوبة , وفـي هذه ا¹الة ل يجوز اأن تزيد العقوبة على الإنذار , اأو اº�شم من 

الراتب «دة ثلاثة اأيام" . 
و تن�ص ا«ادة �116( من القانون ذاته على اأن : "العقوبات ا¸ائز توقيعها على 

ا«وظفÔ هي :
الإنذار  .  اأ - 

ب - اº�شم من الراتب «دة ل تزيد على ثلاثة اأ�شهر فـي ال�شنة  . 
ا¹رمان من العلاوة الدورية .  ج - 

خف�ص الراتب فـي حدود علاوة .  د - 
الراتب  ا�شتحقاقه  مع  مبا�شرة  الأدنى  والدرجة  الوظيفة  اإلى  اºف�ص   - هـ 
الذي و�شل اإليه فـي الدرجة التي خف�ص منها وعلاوات وبدلت الدرجة 

 . É¡«dEG ¢†ØN »àdG
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ا�شتحقاقـه  مـع  مبا�شـرة  الأدنـى  والدرجـة  الوظيفـة  اإلى  اºفـ�ص  و - 
الراتـب الـذي كــان يتقا�شاه قبل الÍقية اإلى الدرجة التي خف�ص منها 

وعلاوات وبدلت الدرجة التي خف�ص اإليها . 
الإحالة اإلى التقاعد  .  ز - 
الف�شل من اºدمة  .  ح - 

وحيث اإن مفاد ما تقدم اأن ا«�شرع قد ر�شم ¸هة الإدارة الطريق  ¶ معا¸ة 
حالت انقطاع ا«وظف عن العمل لغÓ اإجازة ي�شتحقها , وذلك باحت�شاب مدة 
انقطاع ا«وظف عن العمل من ر�شيد اإجازته العتيادية اإذا كان له ر�شيد منها , 
واإل حرم من راتبه كاملا عن مدة غيابه , مع �شلاحية جهة الإدارة ¶  اتخاذ 
 Óغ عذرا  قدم  اأو  عذرا  يقدم   ¼ اإذا  مواجهته   ¶ الإدارية  ا«�شاءلة  اإجراءات 
مقبول , حيث حددت ن�شو�ص القانون ا¹الت التي يجوز ®وجبها ¸هة الإدارة 
ال�شتقطاع من ر�شيد اإجازات ا«وظف والتي تتمثل ¶ حالت انقطاعه عن العمل 

دوÆا اإجازة ي�شتحقها قانونا . 
العمل   ¶ النتظام  على  با«حافظة  ا«وظف  على  التزاما  ا«�شرع  قرر  كما 
واحÍام مواعيده الر�شمية , ويعتÁ Ëلا بواجباته وم�شوؤولياته الوظيفية ¶ 
اإداريا بعد التحقيق معه كتابة  التزامه بذلك Âا ي�شتوجب م�شاءلته  حالة عدم 
و�شماع اأقواله , و²قيق دفاعه , على اأن توقع عليه ¶ حالة ثبوت ا«خالفة �شده 
القانون رئي�ص الوحدة  ا«ادة �116( , وقد فو�ص  ا¸زاءات ا«ن�شو�ص عليها ¶ 

¶ و�شع القواعد التنفيذية اللازمة لو�شع هذا اللتزام مو�شع التطبيق . 
وبتطبيـق مـا تقـدم علـى ا¹الـة ا«عرو�شـة , و«ا كـان الثابـت اأن التعمــيم 
 IQhô``°V ≈``∏Y ¢ü`æj  ..……… ال�شـادر مـن وزارة   )..………)  º``bQ
اإلى مقــر العمــل والن�شراف منه ¶ ال�شاعات ا«حددة , و¶ حالة   ا¹�شــور 
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عدم اللتزام بهذه ال�شاعات «دة �3( اأيام متتالية , اأو �5( اأيام منف�شلة , يح�شب 
على ا«وظف غياب يوم واحد , ويخ�شم من ر�شيد اإجازاته اإذا كان لديه ر�شيد , واإذا 
¼ يكن لديه ر�شيد يخ�شم من راتبه , وحيث اإن التاأخÓ عن العمل يعد Áالفة 
للواجبات ا«لقاة على عاتق ا«وظفÔ ت�شتوجب اتخاذ اإجراءات ا«�شاءلة الإدارية 
و²قيق  اأقواله  �شماع  من  القانونية  ال�شمانات  كافة  كفالة  بعد   , ا«وظف  �شد 
العمل  ا«بكر عن  التاأخÓ واºروج  �شاعات  اقتطاع  قانونا  فاإنه ل يجوز   , دفاعه 
من ر�شيد اإجازات ا«وظف اأو من راتبه ¶ حالة عدم وجود ر�شيد , لعدم وجود 
ال�شند القانوÈ لذلك , حيث اإن هذا الأمر يعد جزاء ¼ ين�ص القانون عليه , ف�شلا 

عما يوجبه اإيقاع ا¸زاء  على ا«وظف من وجوب التحقيق معه . 

القيا�ص  اإعمال  خلال  من  ا«اثلة  ا«�شكلة  معا¸ة  على  التعويل  يجوز  ل  كما 
بحكم ا«ادة �66( التي اأجازت خ�شم اأيام انقطاع ا«وظف من ر�شيد اإجازاته ب�شكل 
اإن هذه ا«ادة تعالr حالت النقطاع الكامل عن مبا�شرة العمل  مبا�شر , حيث 
�اأيام الغياب( , ول تعالr حالت التاأخÓ ¶ ا¹�شور , اأو اºروج ا«بكر عن العمل . 

لذلــك انتهــى الــراأي , اإلى عـــدم م�شروعيــة التعمــيم ال�شــادر مـن قبــل 
IQGRh ……….. فيمــا ت�شمـنه مـن اقتطـاع مـن ر�شيد اإجازات ا«وظف , 
اأو من راتبه ¶ حالة عدم وجود ر�شيد ب�شبب التاأخÓ , اأو اºروج ا«بكر عن العمل , 

وذلك على النحو ا«بÔ بالأ�شباب .  

Ω2019/5/19 ïjQÉàH (192718890� فتوى رقم
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