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Ω2019/3/20 ïjQÉàH

1- وحدات ا¸هاز الإداري للدولة - ا�شتقلالها ماليا واإداريا - حدود هذا ال�شتقلال . 

لكيفية  تنظيمي  اإطار  و�شع  اأهمية   ¶ ا¹ديث   rالنه على  جريا   , ا«�شرع  اإن 
الت�شرف ¶ الأمــوال ا«ملوكــة للدولــة , و²ديــد ال�شلطــات والخت�شا�شـات 
 , الإيرادات , ومراقبتها  العام , و²�شيل  الإنفاق  ا«الية , و�شبط  وال�شلاحيات 
وا¹فاظ عليها , قد عمد اإلى اإ�شدار القانون ا«ا¾ - قرر �شــريان  اأحكامـه علـى 
, وغÓها  العامة  وا«وؤ�ش�شات  والهيئات  ا¹كومية  والوحدات   , الوزارات  جميع 
ا«ا¾  القانون  اأحكام  ®قت�شى  ا«�شرع  اأجاز   - العامة  العتبارية  الأ�شخا�ص  من 
الت�شرف ¶ الأموال ا«ملوكة للدولة ملكية خا�شة , واإدارتها , وناط الخت�شا�ص 
¶ هذا ال�شاأن بوزارة ا«الية ®قت�شى اأحكام ا«ر�شوم ال�شلطاÈ ال�شادر بتحديد 
اخت�شا�شاتها , باعتبارها القوامة على ا«حافظة على اأموال الدولة - ل يخل ذلك 
 Ôالوحدات ®قت�شى قوان التي تكون مقررة لأي من تلك  ا«الية اºا�شة  بالنظم 
ا«ر�شوم  عليه  ين�ص  الذي  ا«ا¾  بال�شتقلال  يخل  ل  كما   , �شلطانية  مرا�شيم  اأو 
للدولة ل  الإداري  اأن وحدات ا¸هاز   - اأ�شا�ص ذلك   - باإن�شائها  ال�شادر   Èال�شلطا
واحدة  �شورة  اأن  باعتبار  اإليها  النظر  اأو   , ثابتا  Æطا  بو�شفها  معاملتها  يجوز 
°معها لت�شبها ¶ قالبها , باعتبار اأن ا«�شرع قد يخ�ص اإحداها باأحكام خا�شة 
بالنظر اإلى الغر�ص ا«توخى من اإن�شائها , واº�شائ�ص ا¸وهرية لطبيعة ن�شاطها - 

 .  ≥«Ñ£J
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2 - البنك ا«ركزي العماÈ - �شندات ملكية العقارات ا«ملوكة للبنك ملكية خا�شة - 
اأحقيته ¶ الحتفاظ باأ�شول تلك ال�شندات  . 

خ�ص ا«�شرع البنك ا«ركزي العماÈ ®عاملة متميزة فيما يتعلق بالتعامل على 
العقارات ا«ملوكة له ملكية خا�شة - حيث منحه ا¹ق ¶ ´لك تلك العقارات , 
واإدارتها , والت�شرف فيها , متى كان ذلك لزما و�شروريا «زاولة اأعماله - ا¹ق 
ا¹ق  عن  ينف�شل  ل  فيها  والت�شرف   , واإدارتها   , اºا�شة  العقارات  ´لك   ¶
اأ�شا�ص ذلك -  ا¹قان مرتبطان ,  ¶ الحتفاظ ب�شندات ملكية هذه العقارات - 
يتبادلن التاأثÓ فيما بينهما تطبيقا للقاعدتÔ  الأ�شوليتÔ اللتÔ تق�شيان باأن : 
"الدال على ا«لزوم دال على لزمه" , واأن : "ما ل يتم الواجب اإل به فهو واجب" -

من  ²د  قيود  اأيهما  مبا�شرة  على  تفر�ص  اأن  يجوز  ل   - ولزمه  ذلك  مقت�شى 
لكل حق  اأن  باعتبار   , اأو ²ول دونهما   , تع�شر ا¹�شول عليهما  اأو   , اإطلاقهما 

¿ال حيويا , اأو حدودا منطقية يعمل ¶ اإطارها , فلا يجوز اقتحامها - تطبيق .  
فبالإ�شارة اإلى الكتب ا«تبادلة , وا«نتهية بالكتاب رقم : …………….
اإبداء  طلب  …………….ب�شاأن  ا«وافق   ,  .……………  ïjQÉàH
الراأي القانوÈ حول مدى �شلاحية البنك ا«ركزي العماÈ ¶ الحتفاظ باأ�شول 

�شندات ملكية العقارات ا«ملوكة له . 
ا«ركزي  البنك  اأن   - الأوراق  من   Ôيب ح�شبما   - ا«و�شوع  وقائع  وحا�شل 
العماÈ منذ تاأ�شي�شه ¶ عام 1974م , وهو يحتف� بجميع اأ�شول �شندات ملكية 
واأنه   ,  .…………… وزارة  اإلى  ت�شليمها  يتم  ول   , له  ا«ملوكة  العقارات 
ا�شتقلال ما¾  العماÈ من  ا«ركزي  البنك  به  واإلى ما يتمتع   , اإلى ذلك  ا�شتنادا 
�شندات  اأ�شول  اإر�شال  …………….بطلب  وزارة   خاطب  فقد   , واإداري 
 äCÉJQG ób  .……………  ملكية بع�ص العقارات ا«خ�ش�شة له , اإل اأن وزارة
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…………….  لإبداء مرئياتها حول هذا الطلب , والتي  Áاطبة وزارة 
اأفادت - بدورها - بعدم اأحقية البنك ا«ركزي العماÈ ¶ ذلك , ا�شتنادا اإلى اأن 
ال�شتقلال ا«ا¾ والإداري الذي يحاج به البنك ا«ركزي العماÈ ل يÍتب عليه عدم 
تطبيق اأحكام القانون ا«ا¾ , ولئحته التنفيذية , واأن هذا ال�شتقلال يتمثل ¶ 
اأن ا¸هة اأو الهيئة ت�شتقل ¶ اإدارة �شوؤونها ا«الية والإدارية بالقدر الذي ي�شمن 
�شÓ ا«رفق العام بانتظام واطراد , مع بقاء الأموال ا«ملوكة له ملكية خا�شة ²ت 
 äÉ°UÉ°üàNG ójóëàH 96/39 رقم Èاإ�شراف وزارة ا«الية ¶ �شوء ا«ر�شوم ال�شلطا

وزارة ا«الية , واعتماد هيكلها التنظيمي . 
اإليـــه  ذهبــت  ومـــا  يتفــق  ل  العمانــي  ا«ركـــزي  البـنك  اأن  وتذكــرون 
الثانية  مادته   ¶ قرر  قد  ا«ا¾  القانون  اأن  باعتبار   ,  ……………  IQGRh
بالنظم  اإخلال  بدون  ا¹كومية  والوحدات  الوزارات  جميع  على  اأحكامه  �شريان 
ا«الية اºا�شة التي تكون مقررة لأي منها ®قت�شى قوانÔ اأو مرا�شيم �شلطانية , 
وكذلك على الهيئات العامة وغÓها من الأ�شخا�ص العتبارية العامة بدون اإخلال 
بال�شــتقلال ا«ـا¾ الذي ين�ص عليه ا«ر�شوم ال�شلطاÈ ال�شادر باإن�شائها , و«ا كان 
القانون ا«�شر¶ قد منح البنك ا«ركزي العماÈ ¶ مادته �6( ال�شتقلال ا«ا¾ 
البنك  اأعطت  قد  ا«�شر¶  القانون  من   )20� ا«ادة  من  �اأ(  البند  واأن   , والإداري 
حرية ´لك اأو ا�شتخدام اأو تخ�شي�ص اأو بيع اأو نقل ملكية العقارات اأو الت�شرف 
اأعماله , ومن ثم فاإن  اأخرى عندما يكون ذلك �شروريا «زاولة  فيها باأي طريقة 
الأحكام الواردة ¶ القانون ا«ا¾ ولئحته التنفيذية التي ت�شتند اإليها وزارة ا«الية 
اإÆا تخاطب فقط الوزارات والوحدات ا¹كومية التي تخ�شع ل�شلطة وزارة ا«الية , 
ول �شاأن لها بالبنك ا«ركزي العماÈ الذي يخ�شع ¶ تنظيمه اإلى اأحكام قانون 

 . ¬H ¢UÉN
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 , ا«الية  ووزارة   ,  Èالعما ا«ركزي  البنك   Ôفيما ب الراأي  واإزاء هذا اºلاف ¶ 
 . Èفاإنكم تطلبون الإفادة بالراأي القانو

وردا على ذلك , نفيد باأنه ´هيدا لإبداء الراأي القانوÈ ¶ ا«�شاألة ا«عرو�شة , 
ينبغي التنويه اإلى اأن التكييف القانوÈ ال�شليم لطلب الراأي ا«�شار اإليه ¶ �شوء 
 Èالوقائع ا«نوه بها , ينح�شر ¶ الت�شاوؤل حول مدى اأحقية البنك ا«ركزي العما

¶ الحتفاظ باأ�شول �شندات ملكية العقارات ا«ملوكة له ملكية خا�شة . 
 ¶ ين�ص   98/47 رقم   Èال�شلطا با«ر�شوم  ال�شادر  ا«ا¾  القانون  اإن  وحيث 

مادته �2( على اأن : "ت�شري اأحكام هذا القانون على : 
جميع الوزارات والوحدات ا¹كومية ودون اإخلال بالنظم ا«الية اºا�شة   -1

التي تكون مقررة لأي منها ®قت�شى قوانÔ اأو مرا�شيم �شلطانية .  
العامة  العتبارية  الأ�شخا�ص  من  وغÓها  العامة  وا«وؤ�ش�شات  الهيئات   -2
 Èال�شلطا ا«ر�شوم  عليه  ين�ص  الذي  ا«ا¾  بال�شتقلال  اإخلال  ودون 

ال�شادر باإن�شائها" .  
وين�ص ¶ مادته �19( على اأن : " الت�شرف ¶ الأموال ا«ملوكة للدولة ملكية 

: á°UÉN
يكون الت�شرف ®قابل ¶ الأموال ا«ملوكة للدولة ملكية خا�شة وفقا للقواعد 
التي ²ددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون , ول يجوز الت�شرف ¶ هذه الأموال 
اإل بق�شد ²قيق  اإيجار ا«ثل  اأو باأقل من  اأو تاأجÓها باإيجار ا�شمي  بدون مقابل 
على  العر�ص  بعد  الوزير  من  بقرار  ²دد  لقواعد  ووفقا   , عام  نفع  ذي  غر�ص 

  . ¢ù∏éŸG

-  138 -



و²دد اللائحة التنفيذية لهذا القانون ال�شلطة ا«خت�شة باإ�شدار قرار الت�شرف 
¶ الأموال ا«ملوكة ملكية خا�شة �شواء ®قابل اأو بدون مقابل اأو تاأجÓها باإيجار 

ا�شمي اأو باأقل من اإيجار ا«ثل" . 

ا«رفق   ,  "á«dÉŸG  IQGRh  äÉ°UÉ°üàNG" بـ  ا«عنون   )1� رقم  ا«لحق  اإن  وحيث 
ºbQ ÊÉ£∏°ùdG Ωƒ°SôŸÉH 96/39 بتحديد اخت�شا�شات وزارة ا«الية واعتماد هيكلها 
للدولة  ا«ملوكة  الأموال  "اإدارة   : اأن  على  منه   )18� البند   ¶ ين�ص   , التنظيمي 

ملكية خا�شة والت�شرف فيها وفقا للقواعد ا«قررة" .   

 ¢üæj 2000/114 رقم Èوحيث اإن القانون ا«�شر¶ ال�شادر با«ر�شوم ال�شلطا
¶ مادته �6( على اأن : "يتمتع البنك ا«ركزي بال�شخ�شية العتبارية وال�شتقلال 

ا«ا¾ والإداري" .  

وين�ص ¶ مادته ��20اأ( على اأن : "ما ¼ ين�ص على خلاف ذلك ¶ هذا القانون , 
يكون �شمن نطاق �شلطات رئي�ص ¿ل�ص ا«حافظÔ اأو نائب الرئي�ص اأو الأ�شخا�ص 
ا«فو�شÔ من قبلهما اأو من قبل ¿ل�ص ا«حافظÂ Ôار�شة ال�شلطات التعاقدية 
وال�شلطات ا«تعلقة بتملك اأو ا�شتخدام اأو تخ�شي�ص اأو بيع اأو نقل ملكية العقارات 
تلك  تكون  عندما  اأخرى  طريقة  باأي  فيها  الت�شرف  اأو  ال�شخ�شية  ا«متلكات  اأو 
ال�شارية  ال�شلطنة   Ôلقوان وفقا  ا«ركزي  البنك  اأعمال  «زاولة  �شرورية  ال�شلطات 

على العقود التي تËم من قبل ا¹كومة اأو نيابة عنها � ………… )" .  

وحيث اإن مفاد ما تقدم , اأن ا«�شرع - جريا على النهr ا¹ديث ¶ اأهمية 
و�شـع اإطــار تنظيمـي لكيفية الت�شرف ¶ الأمــوال ا«ملوكـة للدولـة , و²ديد 
و²�شيل   , العام  الإنفاق  و�شبط   , ا«الية  وال�شلاحيات  والخت�شا�شات   äÉ£∏°ùdG
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الإيرادات , ومراقبتها , وا¹فاظ عليها - قد عمد اإلى اإ�شدار القانون ا«ا¾ , وقرر 
اإخلال  ودون   , ا¹كومية  والوحدات   , الوزارات  علـى جميع  اأحكامـه  �شــريان  
 , �شلطانية  مرا�شيم  اأو   Ôقوان ®قت�شى  منها  لأي  مقررة  تكون  التي  اºا�شة  ا«الية  بالنظم 
العتبارية  الأ�شخا�ص  من  وغÓها   , العامة  وا«وؤ�ش�شات  الهيئات  على  وكذلك 
العامة , ودون اإخلال بال�شتقلال ا«ا¾ الذي ين�ص عليه ا«ر�شوم ال�شلطاÈ ال�شادر 
باإن�شائها , وقد اأجاز ®قت�شى اأحكام هذا القانون الت�شرف ¶ الأموال ا«ملوكة 
للدولة ملكية خا�شة , واإدارتها , وناط الخت�شا�ص ¶ هذا ال�شاأن بوزارة ا«الية 
باعتبارها   , اخت�شا�شاتها  بتحديد  ال�شادر   Èال�شلطا ا«ر�شوم  اأحكام  ®قت�شى 
القوامة على ا«حافظة على اأموال الدولة , اإل اأن ا«�شرع - نظرا º�شو�شية البنك 
العقارية  الأموال  ´لك  حق  منحه  قرر  قد   - ن�شاطه  وطبيعة   ,  Èالعما ا«ركزي 
اºا�شة , واإدارتها بنف�شه , والت�شرف فيها باأي نوع من الت�شرفات طا«ا كان ذلك 

لزما و�شروريا «زاولة اأعماله . 
معاملتها  يجوز  ل  للدولة  الإداري  ا¸هاز  وحدات  اأن  ا«قرر  من  اإن  وحيث 
بو�شفها Æطا ثابتا , اأو النظر اإليها باعتبار اأن �شورة واحدة °معها لت�شبها ¶ 
قالبها , باعتبار اأن ا«�شرع قد يخ�ص اإحداها باأحكام خا�شة بالنظر اإلى الغر�ص 
ا«توخى من اإن�شائها , واº�شائ�ص ا¸وهرية لطبيعة ن�شاطها , كما اأنه من ا«قرر 
كذلك اأن الن�شو�ص القانونية ل توؤخذ اإل ¶ �شوء ما يتحقق فيه معناها , ويكفل 
ربط مقدماتها بنتائجها , وكان الأ�شل اأنه اإذا جاءت عبارات الن�ص جلية ا«عنى , 
اأيا ما كانت وجاهة  قاطعة الدللة على ق�شد ا«�شرع , فلا ي�شو� اللتفاف عنها 
الأ�شانيد وا¹جr التي ²دو اإلى ذلك , بل اإن الأولى والأجدر بالتباع هو اللتزام 

®ا حملته تلك العبارات من اأحكام . 
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ا«ركزي  البنك  خ�ص  قد  ا«�شرع  وكان   , تقدم  ما  على  بالبناء  اإنه  وحيث 
ملكية  له  ا«ملوكة  العقارات  على  بالتعامل  يتعلق  فيما  متميزة  ®عاملة   Èالعما
لك  خا�شة , فاأجاز له ®قت�شى ن�ص ا«ادة ��20اأ( من القانون ا«�شر¶ ا«�شار اإليه́ 
تلك العقارات , واإدارتها , والت�شرف فيها , متى كان ذلك لزما و�شروريا «زاولة 
اأعماله , وذلك خروجا على القواعد العامة ا«قررة ¶ كيفية التعامل مع الأموال 
العقارية ا«ملوكة للدولة ملكية خا�شة التي اأوكل ا«�شرع اأمرها اإلى وزارة ا«الية , 
فاإنه يتعÔ الن�شياع ¶ هذا ال�شاأن لإرادة ا«�شرع , والت�شليم - بلا جدال - باأحقية 
البنك ا«ركزي العماÈ ¶ ´لك العقارات اºا�شة , واإدارتها , والت�شرف فيها . 

 , واإدارتها   , اºا�شة  العقارات  ´لك   ¶  Èالعما ا«ركزي  البنك  حق  اإن  وحيث 
الحتفاظ   ¶ حقه  عن  ينف�شل  ل   , البيان  �شالف  النحو  على  فيها  والت�شرف 
ب�شندات ملكية هذه العقارات , اإذ هما حقان مرتبطان , يتبادلن التاأثÓ فيما 
بينهما , تطبيقا للقاعدة الأ�شولية التي تق�شي باأن : "الدال على ا«لزوم دال على 
لزمه" , واأن : "ما ل يتم الواجب اإل به فهو واجب" , ومن ثم فلا يجوز اأن تفر�ص 
على مبا�شرة اأيهما قيود ²د من اإطلاقهما , اأو تع�شر ا¹�شول عليهما , اأو ²ول 
دونهما , باعتبار اأن لكل حق ¿ال حيويا اأو حدودا منطقية يعمل ¶ اإطارها , فلا 
 øe (CG/20� يجوز اقتحامها , واإل كان ذلك نق�شا لفحواه , وخروجا على حكم ا«ادة
القانون ا«�شر¶ ا«�شار اإليه , وÀادة لإرادة ا«�شرع التي اأودعها ن�ص هذه ا«ادة 
من كفالة حق البنك ا«ركزي العماÈ ¶ ´لك العقارات اºا�شة , واإدارتها , والت�شرف 
فيها بجميع اأنواع الت�شرفات , وما ي�شتلزمه ذلك من الحتفاظ ب�شندات ملكيتها . 
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 (6� ا«ادة   ¶ ورد  ما  اأن  اإلى  التنويه  القانونية  ال�شوؤون  وزارة  يفوت  ول 
بال�شخ�شية   Èالعما ا«ركزي  البنك  ´تع  من  اإليه  ا«�شار  ا«�شر¶  القانون  من 
العتبارية وال�شتقلال ا«ا¾ والإداري , ل يعني ال�شماح له بالت�شرف ¶ �شوؤونه 
ا«الية والإدارية ®عزل عن ت�شريعات الدولة , من قوانÔ واأنظمة , اأو منحه �شلطة 
البت ا«نفرد ¶ بع�ص الأمور دون رقابة , واإÆا منح ا¹رية ¶ اإدارة اأمواله وفقا 
«ا ²دده الن�شو�ص القانونية , كاأن يكون لها ميزانية وح�شابات خا�شة م�شتقلة 
Éتلك  واأن   , ا¹كومة   Óغ من  اإيرادات  على  يح�شل  واأن   , الدولة  ميزانية  عن 

العقارات , ويديرها , ويت�شرف فيها .  

لذلك انتهى الراأي , اإلى اأحقية البنك ا«ركزي العماÈ ¶ الحتفاظ باأ�شول 
�شندات ملكية العقارات التي Éتلكها ملكية خا�شـة , وذلـك علـى النحـو ا«بيـن 

بالأ�شباب .  

Ω2019/3/20 ïjQÉàH (192715856 � فتوى رقم

-  142 -


